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La face cachée de la corruption

Que la corruption entrave le développement est un lieu commun. Mais qu’elle
nécessite toujours deux partenaires est souvent ignoré. Si lindice de Transpa-
rency International intégrait aussi les diverses complicités du Nord, la « géo-
graphie » de la corruption aurait un tout autre visage.

Dans son Indice de perception de la cor-
ruption 2006, qui évalue 163 pays de
la planéte, Transparency International
souligne la forte corrélation entre la cor-
ruption et le maintien de millions de per-
sonnes dans la pauvreté’. Tous les Etats
africains — a lexception du Botswana qui
occupe le 37¢ rang - figurent en queue de
classement. Selon Quett Ketumile Masire,
ancien président du Botswana, cité récem-
ment par le quotidien Accra Daily Mail,
la corruption renchérirait les produits en
Afrique d’au moins 20%. Ce sont surtout
les plus pauvres qui en souffriraient. Dans
le méme sens, le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD)
signale, dans son nouveau Rapport sur
le développement humain, que le grave
non-accés a I'eau dont souffrent plus d’un
milliard de personnes ne vient pas princi-
palement d’un manque d’eau, mais de la
pauvreté, des inégalités, de la mauvaise
gouvernance des pouvoirs publics ainsi
que de la corruption.

Plus que l’aide au développement

L’indice de Transparency International
se concentre sur la perception de la cor-
ruption dans le secteur public des diffé-
rents pays. Il comprend a la fois la corrup-
tion des « petits fonctionnaires » et celle,
3 grande échelle, des « kleptocrates » au
pouvoir. La Bangue mondiale vise égale-
ment, dans sa campagne anticorruption,
la corruption « publique » dans les pays
en développement, notamment celle qui
touche la Banque elle-méme?.

Pour John Christensen, directeur du
secrétariat du Réseau international pour
la justice fiscale (« Tax Justice Network »,
TIN), cette maniére de se limiter & certains
pays et au secteur public risque de renfor-
cer certains préjugés et stéréotypes sur
la géographie de la corruption. Le T)N ne
conteste pas que la corruption galopante
entrave massivement la lutte contre la
pauvreté. Mais la campagne anticorrup-
tion de la Banque mondiale et Iindice de
Transparency International ont pour dé-
faut de ne pas contribuer a une prise en
compte suffisante de la «face cachée »
de la corruption. Celle-ci, en effet, impli-
que toujours deux partenaires : 'un qui
empoche l'argent et I'autre qui le donne.

Que perd I'Afrique avec la corruption ?
Publié par le magazine Jeune Afrique,

I’Africa Report 2006 cite des sources ban-
caires qui estiment la fuite des capitaux
en provenance de U'Afrique & quelque 30
milliards de dollars par an. Cest plus que
l'aide publique au développement, qui
s’élevait en 2004 a 25 milliards de dollars
(OCDE).

Toujours dans le méme rapport, le pré-
sident du Nigéria Obasanjo parle, quant a
\ui, de 148 milliards de dollars par an, ce
qui représente un quart du PNB africain.
Deux chercheurs africains, J.K. Boyce et L.
Ndikumana, ont calculé que 30 pays afri-
cains auraient perdu en tout 187 milliards
de dollars entre 1970 et 1996 en raison de
la fuite des capitaux®.

Argent sale

Les avoirs de IAfrique a I'étranger
seraient plus importants que sa dette ex-
térieure. Le probléme serait que les biens
africains sont pour la plupart dans des
mains privées, alors que les dettes sont @
la charge des budgets publics. Raymond
W. Baker, auteur de Capitalism’s Achilles
Heel, parle clairement d’« argent sale ».
Selon lui, la corruption au sens strict ne
couvre qu’une petite partie de tout l'ar-
gent sale qui fuit 'Afrique. Un tiers pro-
vient de pots-de-vin, du commerce de
la drogue et d’&tres humains ainsi que
d’autres formes de contrebande. Les deux
autres tiers sont, en revanche, liés a des
activités commerciales (partiellement il-
légales), dont les manipulations de prix
dans les échanges internes aux sociétés
multinationales  (transfer pricing) ; ces
fonds finissent dans les centres finan-
ciers internationaux et les paradis fiscaux
qui en dépendent.

Transferts illégaux

Patrick  Smith,  rédacteur-en-chef
d’Africa Confidential, évalue & 1 milliard
de dollars au moins les ventes illégales
d’armes légéres aux pays en développe-
ment et méme a 10 milliards celles d’arme-
ments conventionnels. Le Nigéria perdrait
chaque jour au minimum 100’000 barils
de pétrole brut en raison de transferts
illégaux et secrets. Les compagnies de
transports maritimes et les sociétés de
commerce ont leur siége & Amsterdam, a
Zoug ou ailleurs dans le Nord.

L’un des directeurs de I'ONG britan-
nique Christian Aid, Babatunde Olugboji,
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explique pourquoi les autorités de nom-
breux pays africains peinent de plus en
plus & financer les services publics avec
des ressources locales et a faire de nou-
veaux investissements: « De puissantes
sociétés transnationales ont obtenu des
avantages fiscaux considérables dans
de nombreux pays africains, notamment
ceux qui sont riches en matiéres premie-
res. D’autres entreprises transférent les
produits de leurs soustractions et exo-
nérations fiscales vers des pays tiers, en
particulier dans les paradis fiscaux. Cela,
dans la plupart des cas, avec I'assenti-
ment des gouvernements corrompus. »
Parallélement, les « partenaires » indige-
nes des multinationales trouvent égale-
ment les moyens de sortir leurs parts vers
étranger.

Suisse myope

Dans une étude datant de mars 2006,
The Other Side of the Coin. The UK and
Corruption in Africa, un groupe parlemen-
taire multipartite britannique spécialisé
sur I'Afrique a examiné la face cachée de
la corruption, C’est-a-dire le c6té de l'offre.
Il a constaté que 'Angleterre et d’autres
pays riches sont autant responsables de
la corruption en Afrique et dans d’autres
pays en développement que leurs « parte-
naires » locaux. Grace aux paradis fiscaux,
centres off-shore, secrets bancaires et
autres pratiques d’affaires non transpa-
rentes, il est aisé pour les sociétés inter-
nationales de retirer de l'argent sale en
masse des pays en développement. Cette
forme de corruption réduirait de moitié
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les recettes fiscales des pays africains®.
lohn Christensen n’hésite pas a mettre
son propre pays en téte de liste des pays
corrupteurs. La Suisse refuse catégori-
quement sa responsabilité dans 'évasion
fiscale ou la fuite de capitaux. Elle préfere
attribuer ces phénoménes & des causes
internes aux pays en développement. Il
suffit cependant de regarder les statisti-
ques de la Banque nationale pour voir a
quel point cette argumentation est faible :
fin 2005, plus de 13 milliards de francs de
placements fiduciaires provenaient d’Afri-
que, contre 10 milliards en 2001. Les pla-
cements fiduciaires sont une expression
parfaite de la fuite des capitaux.

Si l'indice de Transparency Internatio-
nal intégrait aussi le « coté de Ioffre », la
complicité de la corruption, le classement
des pays serait bien différent : des Etats
comme Singapour (actuellement au 5°
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rang), la Suisse (7), 'Angleterre (11), |
Luxembourg (13), Hongkong (15), Alle-
magne (16), les Etats-Unis (17), la Belgi-
que et lIrlande (19) glisseraient fortement
vers le bas.
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La société civile africaine se mobilise

Le Réseau international pour la justice fiscale (« Tax Justice Network », T/N), dont Al-
liance Sud est co-fondatrice, veut montrer la responsabilité du Nord dans la corrup-
tion au Sud ainsi que les graves effets de la fuite des capitaux et de 'évasion fiscale
sur les pays pauvres. Au prochain Forum social mondial, qui aura lieu a Nairobi en
janvier 2007, le TIN veut créer un réseau africain. Une réunion avec des experts afti-
cains aura lieu avant le Forum et, durant la manifestation, le T/N animera au moins
deux séminaires avec I'Université de Nairobi. L’un portera sur la nécessité d’un « nou-
veau regard sur la corruption », lautre sur les liens entre les impdts, la pauvreté

et le financement du développement.

www.taxjustice.net ou www.taxjusticesafrica.net
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