Chine-Afrique,
économie de traite

Jean-Jacques Gabas, vous étes maitre
de conférences a I’'Université Paris
Sud en économie du développement. Y
a t-il une politique de coopération
entre la Chine et les autres pays du
Sud ?

Vis-a-vis des pays du Sud et plus particulié-
rement de ’Afrique, il existe une vraie politi-
que étrangere de la Chine et cela dans plu-
sieurs domaines, que ce soit des volets mili-
taires, des volets commerciaux, des politi-
ques de coopération et méme des politiques
de migration. C’est cet ensemble de facettes
qui va construire la politique extérieure
chinoise a I'égard de ’Afrique.

Tous les pays sont-ils concernés ? Y a
t-il des priorités stratégiques ?

Non, la stratégie est assez simple. Elle vise a
assurer I'approvisionnement de la Chine en
matieres premiéres et en énergie et le conti-
nent africain en est riche. Ainsi la Chine ne
s'implante pas n'importe ou. Le plus fort
investissement chinois a I’étranger c’est le
Soudan. Elle investit aussi en Angola, elle est
présente au Libéria ; ce sont des pays aux
ressources miniéres importantes ou riches
en pétrole.

Il y a une deuxieme raison : c’est I'ouverture
des marchés pour ses productions de biens

manufacturés comme les petits équipements
ménagers, les mobylettes, les ordinateurs, le
matériel de bureau, sans oublier le textile. Ce
sont des produits transformés qui permettent
a la Chine de dégager une forte valeur ajou-
tée.

D’oti des accords commerciaux bilatéraux
pour créer des débouchés a ces productions,
notamment en Afrique australe, en Afrique
du Sud en particulier, avec tous les risques de
perturbation du marché local. Ainsi des
industries locales, notamment dans le textile,
vont fermer ou ont déja fermé. L'industrie de
la mobylette qui était naissante au Bénin,
vient de se casser la figure a cause des impor-
tations massives de vélomoteurs ou de bicy-
clettes en provenance de Chine.

Comment réagissent les pays afri
cains ?

Les pays africains acceptent cette situation
que j’appelle une économie de traite. Ils ne
mettent pas en place de politiques protec-
tionnistes pour protéger leurs propres entre-
prises. Ils choisissent de satisfaire les besoins
essentiels et premiers des populations -on
ouvre les frontieres- quitte a déstructurer les
industries naissantes. C’est une politique de
court terme qui satisfait une partie de I'opi-
nion publique. En discutant dans la rue, vous
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Assurer approvisionnement de la
Chine en matiéres premieres et en
énergie et ouverture des marchés
pour la production chinoise de biens
manufacturés, voici la stratégie

de la Chine pour PAfrique

Propos de Jean-Jacques Gabas recueillis par Xavier Guigue

trouverez de nombreux Africains trés con-
tents de trouver des vélos pas chers... En
faisant ces choix les pays concernés ne sont
pas en train de construire un processus de
développement a long terme, au contraire, ils
sont en train de miner un processus qui
aurait pu émerger.

Dans ce contexte, quel est le volet de
politique de coopération chinoise ?

A coté de ces objectifs commerciaux, qui
fonctionnent dans les deux sens -d’'un coté
I’approvisionnement en matiéres premieres
et de l'autre 'exportation de biens manufac-
turés tres bon marché- le volet de politique
de coopération a été affirmé en janvier 2006
et lors des rencontres de novembre 2006, au
sommet sino-africain a Pékin ou 48 pays
africains étaient représentés.

Concrétement, la Chine s’engage dans cer-
tains pays autour de la zone sahélienne :

Mali, Sénégal, Cap Vert, avec plusieurs outils.

Le premier de ces outils a pour objectif de
faire admettre par les pays africains, avec
lesquels elle construit des accords de coopé-
ration, que la Chine est une et indivisible, de
maniere a ce que les Etats africains ne recon-
naissent pas Taiwan.
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En contrepartie, la Chine affirme se différen-
cier des politiques habituelles de coopéra-
tion. Il s’agit d’interventions sans aucune
ingérence dans les affaires intérieures, sans
conditionnalité, par exemple au Zimbabwe
ou au Soudan, sans porter un jugement
quelconque sur la nature du régime politique
en place, méme si ces pays sont mis au ban
de la communauté internationale. Les finan-
cements (que 'on ne connait pas vraiment,
les montants ne sont souvent pas énormes et
sont sous forme de dons) vont servir a déve-
lopper des infrastructures urbaines comme
un stade, un palais de la culture. Ce choix de
non ingérence s’explique facilement : c’est du
donnant-donnant : on n’intervient pas dans
la politique intérieure de votre pays et vous
ne regardez pas ce qui se passe chez nous.
Cela s’explique aussi par la stratégie qui
sous-tend cette politique.

La politique chinoise en matiere de coopéra-
tion se référe au sommet de Bandung de

1955 : la Chine considére qu’elle-méme et
I’Afrique font partie des non-alignés, des
pays en développement. Elle joue la carte de
la solidarité internationale face aux puissan-
ces de 'OCDE. C’est une stratégie de coali-
tion qui est nouvelle mais qui existait déja du
temps de Mao.



100% del’aide chinoise en Afrique est
liée : la totalité d’un don sera
déboursé sous forme d’équipement
chinois ou de main d’ceuvre chinoise

Cette stratégie va-t-elle au dela de
PAfrique ?

Non, elle est tres fortement orientée vers
I'Afrique. Et elle se différencie aussi des
autres bailleurs de fonds car 100% de son
aide est liée. Ainsi 100% d’'un don sera dé-
boursé sous forme d’équipement chinois ou
de main d’ceuvre chinoise. Cela va a 'opposé
des pratiques de coopération, car aujourd’hui
une tres large partie de I'aide européenne par
exemple est déliée.

Cela a une double conséquence : lorsque des
Chinois sont présents sur la construction
d’une infrastructure en Afrique, une tres
large part des travailleurs vont rester. Ils
vont par la suite participer a d’autres activi-
tés économiques. Par ce biais 1a, la Chine
favorise 'implantation de diaspora chinoise,
sans que cela soit explicite de sa part.

Certaines grosses infrastructures routiéres et
aéroportuaires réalisées par la Chine le sont
sur financement européen ou de la Banque
mondiale. En effet, les politiques d’aide
passant par des appels d’offre internatio-
naux, ce sont souvent les entreprises chinoi-
ses qui proposent le meilleur prix et qui sont
sélectionnées, la ot les acteurs européens ne
peuvent pas suivre. On constate pourtant que
les prix ont été sous-évalués dans la réponse
a Pappel d’offre et que par la suite la réalisa-
tion des infrastructures est de mauvaise
qualité. Cela nécessite souvent des complé-
ments que les pays africains vont alors de-
mander a 'Union européenne. Dans ce cas
de figure, c’est ce qui fait dire que ’Europe
finance la Chine.

Quelle est alors la réponse de la coopé-

ration européenne a ce type de situa-
tion ?

La réponse est assez timide car le phéno-
mene est nouveau. Elle vise a intégrer les
responsables chinois dans les espaces de
négociation, pour qu’ils aient un autre re-
gard, qu’ils dialoguent avec I'Union euro-
péenne autour des bonnes pratiques en
matiére de conditionnalité, de gouvernance,
de lutte contre la corruption, en matiere des
droits de ’Thomme. L’'Union européenne voit
ce qu’elle met en place en matiere de coopé-
ration bousculé par un acteur émergeant et
les pays africains vont jouer un jeu intelligent
en cherchant la faille et 1a concurrence entre
différents guichets. Mais c¢’est une vision a
court terme pour obtenir des financements et
casser des processus a long terme.

Quelle influence peut avoir ’Union
européenne vu le passé colonial des
principaux pays qui la composent, la
Chine n’ayant pas ce passif aux yeux
des Africains et vu aussi certaines
pratiques commerciales en particulier
en ce qui concerne des productions
agricoles exportées sur les marchés
africains ?

La Chine n’a pas ce passif colonial et joue
bien évidemment avec cet argument qui est
tres bien relayé par les gouvernements afri-
cains aupres de leurs opinions publiques. Ils
ont donc a@ priori une 1égitimité et une autre
‘éthique’. Ils font partie des non-alignés.
Concernant les pratiques commerciales
européennes il y a effectivement de fortes
critiques avancées par les ONG sur les pro-
duits agricoles qui perturbent les marchés
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nationaux : lait en poudre, viandes conge-
lées... Mais cet argument, qui est réel, pour-
rait aussi étre utilisé pour les produits manu-
facturés exportés par la Chine.

Les pays africains ne se sentent-ils pas
perdants avec cette aide liée ou avec
des productions de mauvaise qualité ?
Et qu’en est-il des retombées des
achats chinois en Afrique ?

Les pays africains ménent aujourd’hui une
stratégie a treés court terme et se satisfont de
la qualité de I’aide ou de produits importés.
En ce qui concerne les retombées, il n’y a pas
eu d’analyses approfondies. Cependant il faut
noter certaines retombées négatives : I'im-
plantation récente dans certains pays des
populations chinoises qui prennent le petit
commerce comme au Cameroun, en Angola,
en Algérie ou au Mali. Cela crée des déséqui-
libres et des tensions sociales. Il faut y ajou-
ter aussi les investissements chinois qui
cherchent a avoir la mainmise sur le capital
des entreprises actives 1a ou ils sont implan-
tés.

Quelle stratégie méne la Chine en
matiére de développement durable ?

Chez elle, les choix vont s'imposer. Elle va
devoir agir pour lutter contre les pollutions
car la situation en matiére d’environnement
est trés problématique. Mais a 'extérieur ce
n’est pas du tout son souci dans les politiques
de coopération ou commerciales. On le voit
aussi dans les grandes négociations interna-
tionales.

Le modeéle particulier de la Chine qui
associe une croissance économique
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trés forte a ’absence de réformes
politiques n’est-il pas un exemple
incitatif a suivre pour les dirigeants de
pays qui ne cherchent pas non plus a
modifier la nature de leur régime ?

Ce n’est pas impossible que cela devienne un
modele et que les idées sur la démocratie que
peuvent avoir les Européens apparaissent
alors saugrenues. Dans ce contexte 13, le
développement économique peut alors trés
bien se passer de démocratisation. On fait
alors un retour cinquante ans en arriére, ou
les processus démocratiques ne sont plus
considérés, non pas comme une condition,
mais comme un volet du développement. On
confond a nouveau croissance économique et
développement. En Chine, on a de la crois-
sance économique, on a de 'accumulation de
richesse et de biens, une volonté de s’implan-
ter a I’échelle internationale, mais la prise en
compte des conséquences écologiques, des
inégalités sociales, des mouvements de
populations, de la construction des droits,
qui sont des dimensions du développement,
est absente ou quasi absente.

Les ONG européennes et africaines
ont-elles pris la mesure de ces change-
ments et si oui comment en tiennent-
elles compte ?

Je ne suis pas certain que toutes les ONG
africaines et européennes ont pris réellement
conscience des enjeux, sauf depuis le Forum
social mondial tenu a Nairobi en janvier
2007, au cours duquel il a été fait référence a
la présence chinoise croissante et aux risques
de perturbations. Mais a ma connaissance il
n’y a pas de prise en compte de cette évolu-
tion dans les stratégies ou les plaidoyers.



Le top dix de ’enfer sur Terre

Le classement des dix endroits les plus pollués
dans le monde. L’Inde et la Chine montent
I’échelle de ce triste palmares

L’Inde et la Chine, avec leur industriali-
sation effrénée, ont décroché pour la premiére
fois quatre places dans le top dix des endroits
les plus pollués de la planéte, selon un rapport
publié par des groupes écologistes américains
et européens. « Deux sites a haut niveau de
toxicité en Chine et en Inde sont en effet
apparus dans ce classement cette année »,
explique Richard Fuller, directeur du
Blacksmith Institute de New York, un groupe
écologiste indépendant qui a publié la liste en
partenariat avec la Green Cross suisse. « Nous
sommes surpris que ces sites n’aient pas été
répertoriés avant cela », ajoute-t-il. A Tianjin,
dans la province chinoise d’Anhui, 50% de la
production nationale de plomb y est extraite,
dans des installations souvent précaires et
illégales.

Les taux de contamination constatés sont dix
a 24 fois supérieurs aux normes chinoises.
140 mille personnes seraient touchées. En
Inde, la vallée de Sukinda, dans I’état
d’Orissa, abritant 2,6 millions d’habitants, est
I'une des plus grandes carrieres a ciel ouvert
de chromite. Elle opére sans aucun plan de
gestion environnementale. 30 millions de
tonnes de déchets ont été dispersés dans les
environs et les eaux non traitées sont déver-
sées dans la riviere locale.

Les « dix communautés les plus meurtriéres »
de 2007 sont Sumgayit en Azerbaidjan, Linfen
et Tianjin en Chine, Sukinda et Vapien en
Inde, La Oroya au Pérou, Dzerzhinsk et No-
rilsk en Russie, Tchernobyl en Ukraine et
Kabwe en Zambie. Ces sites sont en général
trés peu connus, méme par les habitants du
pays eux-mémes. Pourtant, au total, ils affec-
tent la santé de dix millions de personnes,
constatent a ce jour les experts. La pollution y
provoque, dans une plus grande mesure que
d’autres zones moins polluées, des cas de

par Stephen Leahy

cancers, des problémes a la naissance, des
retards mentaux et des espérances de vie plus
basses.

Ce top dix est basé sur des critéres établis par
un panel d’experts internationaux de ’'Univer-
sité Johns Hopkins, du Hunter College, de
I’Université de Harvard, de I'IIT de Delhi, de
I’Université de I'ldaho, du Mt. Sinai Hospital
et des principales firmes de remédiation
environnementale. Pour 2007, ils se sont
penchés sur le poids de 'ampleur et de la
toxicité de la pollution, ainsi que sur le nom-
bre de personnes mises en péril. Toujours
selon Richard Fuller, 400 sites ont été exami-
nés, mais cela ne représente cependant qu’un
ou deux tiers des régions les plus toxiques du
monde. « On n’a que peu d’'informations sur
I'Asie centrale ou ’Amérique Latine », avoue-
t-il.

Richard Fuller insiste sur le fait que nombre
d’enfants sont malades et meurent dans ces
zones polluées. « Il ne serait pas compliqué de
réparer les dégats », déclare-t-il. Mais I'effort
de nettoyage semble souvent trop important
et trop coliteux aux yeux des gouvernements
locaux. « Nous avons subventionné trop peu
de programmes. Il est temps pour nous de
retrousser les manches a présent », ajoute
I’américain. « Les gouvernements ne se ren-
dent pas compte de 'impact économique de
cette pollution toxique. Les personnes qui
décedent ou qui sont malades les années ou
elles auraient été plus productives représen-
tent une perte terrible pour leur pays », ajoute
Stephan Robinson, de Green Cross suisse.
Cette ONG oeuvre a la remédiation des dom-
mages occasionnés par I'industrie ou par le
secteur militaire. Reste a présent a prendre
des mesures urgentes afin de transformer ces
coins d’enfer sur Terre en zone viables.
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