«Il faut mettre fin au schismen

Haut-commissaire de 'ONU aux droits de l’homme Louise A]E-bOllI' juge urgent de réconcilier
les deux conceptions des droits humains: libertés civiles et droits socio- économiques




KEYSTONE.

«Nous sommes les
champions de l'ironie

et du cynisme. Nous

hésitons devant l'usage

de certains mots

et de certaines idées,

tant ceux-ci sont usés

jusqu’a la corde.

Mais pourquoi ne pas

réhabiliter certains

mots qui ont perdu leur

pouvoir d’expression?»

Doris Lessing |

Extraits de la lettre lue vendredi

lors de la remise du Prix Nobel

de littérature a |'écrivaine britanni-

que qui, pour des raisons de santé,

n'a pu étre présente a Stockholm.

(Texte intégral disponible sur
nobelprize.org)

Stéphane Bussard
et Frédéric Koller

Ex-procureure en chef des Tribu-
naux pénaux internationaux pour
l'ex-Yougoslavie et pour le Rwanda
et ancienne juge a la Cour supréme
du Canada, Louise Arbour a investi
le Palais Wilson a Genéve en 2004.
Nommeée au poste de haut-com-
missaire de 'ONU aux droits de

I’homme par Kofi Annan, la juriste,

canadienne sest imposée. Par sa
compétence.

Le Temps: Pourquoti les Nations
unies se mobilisent-elles aussi
fortement en lancant une opération

" de sensibilisation d’'une année dans

le cadre du 60e anniversaire de la
Déclaration universelle des droits
del’homme?

Louise Arbour: Il estimportant de
donner de la substance a cet anni-
versaire et de mobiliser toutes les
agences onusiennes. Nous ne
devons pas avoir peur d'exprimer la
centralité de la dignité humaine et
de I'égalité dans les travaux des
Nations unies. Mais ce n’est bien
entendu pas suffisant. Il est essen-
tiel de mobiliser aussiles Etats. Sila
Déclaration universelle faisait
T'objet d'un projet de résolution
devant le Conseil des droits de
I’homme, je ne suis pas du tout
convaincue qu'elle serait adoptée
par consensus. Aujourd’hui, les
Etats ne semblent pas faire preuve
de laméme volonté que celle qui
les animait au lendemain de la
Seconde Guerre mondiale pour
affirmer fortement I'universalité de
nos droits et de nos libertés. Cest
€tonnant, car dans tous mes dépla-
cements a travers lemonde,a
aucun endroit je n'ai rencontré une
personne qui était préte a renoncer
volontairement aux garanties et
protections contenues dans la
Déclaration universelle. Cela dit,
cest un fait. Le principe méme
d'universalité est clairement remis
en cause dans certains milieux.

—Souvent basé sur des valeurs
religieuses, le relativisme culturel
en matiére de droits de Thomme

semble revenir en force. Les droits
de ’homme seraient une émanation
purement occidentale.

- La problématique des droits de
I’homme reléve d'un cadre juridi-
que trés développé comprenant
neuf grands traités internationaux.
Ce n'est pas de I'idéologie. Mais
rappelons que quelques années
seulement apres son adoption, la
Déclaration universelle a fait I'objet
“d'un schisme juridique avec d'un
coOté le Pacte sur les droits civils et
politiques et de l'autre le Pacte sur
les droits E&conomiques, sociaux et
culturels. Cest un schisme de la
Guerre froide, Les Etats-Unis ont
ratifié le premier et non le second,
la Chine a fait exactement I'inverse.
Les pays occidentaux ont toujours
euune préférence trés marquée
pour les droits civils et politiques.
1ls ont laissé les droits économi-
ques et sociaux au marché, pensant
que la prospérité allait contribuer
d’elle-méme a les développer. A
tort. Méme dans les pays les plus
développés, les plus pauvres ont
besoin d'une protection de leurs
droits pour qu'ils puissent aussi
accéder ala justice sociale. Il nest
pas étonnant qu'on associe souvent
les droits de 'homme aux droits
civils et politiques selon I'équation
suivante; droits de lhomme, démo-
cratie et changement de régime.

— Cette équation ne plaitvisiblement
pas atoutle monde...

—Elle est trés mal recue par les pays.
envoie de developpement qui
manifestent - pour des raisons pas
toujours trés honnétes — plus d'inté-
rét pour les droits économiques et
sociaux que pour les grandes liber-
tés civiles. Il reste qu’il est temps de
réunifierles deux Pactes, que Ton
proclame a nouveau avec force le
concept d’indivisibilité et d'univer-
salité de tous ces droits, contenu
dans la Déclaration universelle.

- Qu’avez-vous a dire aux Etats-Unis

- quiont créé un nouveau trou noir

Juridique avecla prison de Guanta-
namo au nom de la lutte contre le
terrorisme alors qu'ils s'érigent en
pays modele de la défense des droits



dePhomme? La Cour supréme
américaine n’a par ailleurs pas
tranché quant ala licéité des tribu-
nauxmilitaires..

- Ce qui étaitle plus inquiétant
apres les événements du 11 sep-
tembre aux Etats-Unis, c'était de
voir  quel point I'administration,
le pouvoir exécutif, abandonnait ce
qui a toujours fait sa force, a savoir
I'engagement et la qualité de tou-
tes ses institutions y compris du
pouvoir judiciaire. Ce qui faitla
force dela démocratie américaine,
cestla qualité exceptionnelle des
trois branches de la gouvernance.
Laréponse américaine aux atten-
tatsdu 11 septembre a été d'essayer
de mettre complétement a 'écart la

«L’administration
americaine a
abandonné tout ce
qui a fait sa force: la
qualité exceptionnelle
des trois pouvoirs»

révision judiciaire ou I'imputabi-
lité des actions de I'Etat devant ses
propres civils. Mais on est a nou-
veau sur la bonne voie. Les tribu-
naux américains ont refusé d’étre
mis a I'écart. Quelle que soit la
réponse ultime que jespére posi-
tive en matiere d'interprétation de
la convention sur Ja torture et
d’habeas corpus, 'important, cest
. que ces tribunaux sont saisis.

— Pour revenir au relativisme cultu-
rel, la Chine en estT'un des princi-
paux tenants. Alors que Pékin va
accueillir les Jeux olympiques, pen-
sez-vous que c’est Poccasion de faire.
pression sur ce pays pour qu'il
s'aligne sur les normes internationa-
les commeil avait promis de le faire?
—Dabord, il n’y a pas que laChine a
qui on peut attribuer I'idée de
relativisme culturel. On voitle
méme genre de réponse dans
beaucoup de pays en voie de déve-
loppement oti les gouvernements
rejettent certaines des exigences

découlant des instruments interna-
tionaux prétextant soit des prati-
ques coutumieres, soit des valeurs
religieuses.

—Ala différence que la Chine s’im-
pose comme une grande puissance
et cherche @ s'imposer comme un
contre-modele a la domination
occidentale...

—Oui, les attentes sontbeaucoup
plus grandes. Vous avez donné
l'exemple des Jeux olympiques.
Quand un Etat se met en avant
pour obtenir le privilége de briller
surla scéne internationale, inévita-
blement il se met aussi en avant
pour un examen un peu plus ap-
profondi des attentes du reste du
monde vis-a-vis de son gouverne-

ment. Le fait qu'il y ait beaucoup de

questions qui soient posées a la
Chine sur sa politique nationale de
protection des droits et libertés,
mais aussi de facon de plus en plus
pertinente sur son réle internatio-
nal, y compris comme membre du
Conseil de sécurité, est inévitable.

~La Chine est critiquée pour son
soutien a Khartoum. Le Soudan
n’est-il pas justement en passe de
devenir le symbole de Vimpuissance
du Conseil des droits de Phomme et
de’ONU?

-Non. Je pense qu'on a fait beau-
coup de progrés au cours des
quinze derniéres années, entre
autres avec la création des tribu-
naux pénaux internationaux. On a
fait beaucoup de percées en inter-
pellant des chefs d’Etat, des chefs
militaires et en engageant leur
responsabilité pénale individuelle
quand ils n'offrent pas une protec-
tion appropriée i leurs citoyens ou
qu'ils sont les maitres d’ceuvre
d'attaques sur les populations

" civiles. Mais il y a des limites. Des

Etats défendent encore une con-
ception de leur souveraineté qui
contraint les Nations unies a inter-
venir seulement par 'entremise du
Conseil de sécurité qui lui-méme, 2
cause du droit de veto, est freiné
dans sa capacité d’agir. Ce qui S'est
mis en place pour le Darfour s'est
joué au Conseil de sécurité. Il faut

se demander sila communauté
internationale était vraiment préte,
au plan politique et logistique, a
déployer au Darfour une force
d’'invasion et d'occupation al'en-
contre de lavolonté du gouverne-
ment. En posant la question, on
entrevoit la réponse. Méme avec le
consentement du gouvernement,
le déploiement d'une vingtaine de
milliers d’hommes est extréme-
ment problématique.

—Meémesi le Conseil des droits de
Phomme a banni laméthode inqui-
sitoriale, ne devrait-il pas néan-
moins dénoncer haut et fort Uatti-
tude soudanaise? :
—Le Conseil, qui est un organe
politique et non d'experts, doit
prendre ses responsabilités s'il veut
étre a la hauteur de sa mission. Il
n’a certes pas le pouvoir coercitif
du Conseil de sécurité, maisil a la
force politique de la parole. Ce n'est
pasrien. Il doit se donner les

| moyens de dire la vérité et inter-

peller publiquement les gouverne-
ments. Quant a la Cour pénale
internationale, elle a déja inculpé
deux personnes. Il faut qu'elles.
soient arrétées. Il est totalement
inacceptable que l'une delles

. occupe des fonctions au sein du .

gouvernement soudanais.

—En soixante ans, la cause des
droits de Thomme a-t-elle progressé,
stagné ou régressé?

—On a fait de grands progres,
notamment dans le domaine de la
justice internationale. Cavénement
d'une Cour pénale internationale
était presque inimaginableily a
peu. Au niveau normatif, l'aboli-
tion compléte de l'esclavage formel
oul'adoption d'une convention sur
le droit des handicapés représen-
tent de grandes avancées. Ce qui
péche, toutefois, cest 1a mise en
ceuvre de ceslois. Car je le répéte, la
protection des droits de 'homme
doit se faire avant tout a I'interne
des Etats, notamment par des
meécanismes régionaux. LEurope
en ade trés bons, 'Amérique latine

 aussi. IAfrique débute. Quanta

I'Asie, elle traine les pieds.



