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Le pétrole du Tchad est comme une manne tombée du ciel méme si son
histoire est longue. Pour les tchadiens , dans un des pays les plus
pauvres du monde avec des taux de mortalité maternelle et infantile les
plus élevés, des infrastructures routieres insignifiantes, un faible acceés
aux soins de santé, a I'’éducation, a la sécurité alimentaire ..., 'annonce
de I'exploitation du pétrole a au départ créé une euphorie générale. La
société civile, le gouvernement, tout le monde y voyait une possibilité de
sortir le pays de la pauvreté.

La Banque Mondiale, pour justifier son soutien a un projet commercial,
affirmait que le projet pétrole au Tchad sera différent de ceux des autres
pays africains. Il n’y aura pas de corruption, de crises et guerres liées a
I'absence de démocratie et de mauvaise gouvernance politique, sociale
et économique. Le multinationales ne feront pas une explaitation
honteuse et non contrélée par 'Etat et une minorité de personnes du
pays exportateur ne s’ enrichiront pas au détriment de la majorité qui
continuera a croupir sous la pauvreté absolue c’est a dire spirituelle,
intellectuelle, relationnelle et matérielle. Le gouvernement n'utilisera pas
les revenus pétrolieres pour acheter les armes les plus sophistiquées
pour asseoir un régime dictatorial et mater dans le sang toute velléité de
revendication légitime puisque le pétrole n’appartient pas a un individu ni
un clan ou un parti politique.

La Banque mondiale par sa participation financiere et sa prise de
position pour un projet au service du développement humain des
deshérités et respectueux des normes environnementaux a donné espoir
et contribué a entretenir 'euphorie de départ. Ce sont les amis d’Europe
et dAmérique, plus au courant des risques d’un tel projet aux mains des
multinationales trop fortes pour les gouvernants d’'Afrique qui ont fini par
convaincre les leaders des ONG qu'ils doivent faire du plaidoyer et des
pressions avec la population pour que le projet soit favorable aux
populations.

Il a fallu a la société civile tchadienne du temps pour comprendre cela en
observant ce qui se passe dans les pays africains les plus proches pour
sortir de cette euphorie enfantine et s'orienter vers des réflexions pour
des actions. C'est a l'issue de cette prise de conscience qu’ une
Commission permanente Pétrole Nationale Pétrole(CPPN) et



Locale(CPPL)de la socété civile reunissant les syndicats, les ONG de
développement (ONGD) et des associations de défense des droits
de PHomme(ADH) ont été mises en place pour mener des actions en
relation avec les ONG du Nord.

C’est dans ce cadre que les CPPS ont organisé avec I'appui des ONG
du Nord une premiére conférence d’information et de sensibilisation sur
les avantages et les inconvénients du projet de pétrole a Donia en...,
dans la zone de pétrole de Doba Une deuxiéme conférence sera
organisée en...a Bébidja, toujours dans la zone de production de Doba.

Ces deux conférences qui ont reuni les représentants de la population,
de I'Etat, des autorités traditionnelles, du consortium pétrolier
(Exxon,shell et chevron) et des ONG ont été les premiers pas pour la
lutte pour un projet favorable a la population. Shell et EIf laisseront plus
tard une place qu’occupera la société malaisienne du nom Pétronas.
C’est EXXON qui sera la société chargee de I'exploitation opérationnelle.

La seconde conférence (Bébidja) qui a réeuni autant de représentants
mais avec une forte participation du gouvernement( équivalent de 4
ministres) et des responsables a haut niveau du consortium pétrolier, a
été I'occasion de débats houleux qui ont abouti a 12 recommandations
qui seront les objets de base des plaidoyers dont nous ressortirons
quelques eléments qui feront connaitre notre méthodologie de plaidoyer
dans un domaine peu connu de la societé civile et méme de 'ETAT
tchadien. Nous parlerons des outils utilisés, des stratégies utilisées, des
facteurs de succes, les pesanteurs qui ont freiné le mouvement, les
conflits. Nous finirons par une conclusion susceptible d’améliorer le
travail de plaidoyer au Tchad.

Les outils utilisés pour le paldoyer

Lorsque les recommandations ont été formulées a Bébidja, il y avait
déja beaucoup d’éléments pour les plaidoyers, le lobbying et le
monitoring pour leurs applications. |l y avait des thémes importants qui
ressortissaient de ces recommandations. Entre autres, la société civile a
demandé un moratoire de deux ans avant la signature de la Banque
Mondiale pour que le projet soit mieux connu, discuté, négocié et que les
Tchadiens soient mieux formés et préparés pour profiter des
opportunités d'affaires.... Pour cela, elle a été considérée comme étant
contre I'exploitation du pétrole et donc ennemie du peuple.



D’autres points de recommandations demandaient au Gouvernement de
faire prendre des lois pour une bonne gestion des revenus, pour fixer le
cadre des compensations des victimes des impacts négatifs du projet ,
des normes environnementaux...Le plaidoyer doit amener le consortium,
la Bangue mondiale et le gouvernement a prendre des mesures
concrétes pour les conditionnalités et les garanties d’un projet
respectueux de I'environnement et du développement humain.

La société civile a utilisé des outils divers pour influencer les acteurs
principaux :

o Des campagnes d’informations et de sensibilisation pour les
populations et les autres organisations restées ignorantes des
avantages et risques du projet,

¢ Des actions de pression a I'égard de la Banque Mondiale pour
gu’elle n'oublie pas les objectifs nobles du projet pour lesquels elle
s’est engagée : réunion avec elle, incitation des populations de la
zone du pétrole a exprimer criment les problemes, les déceptions
et les lésions dont elles sont victimes ; pression des ONG par des
scenes de théatre sur le GIC(Groupe Consultatif de la BM) pour
qu’elle fasse pression sur le gouvernement afin d’obtenir des
décisions favorables(ex : reconnaissance juridique de 'EPOZOP
ou Entente des Population des Zones du Pétrole, Etude
environnementale, compensation,...application des directives de la
BM...).

e Actions directes de la société civile en direction du Gouvernement
en alliance avec la Banque Mondiale( conférence médiatisée)

« Actions vis a vis du consortium pétrolier pour les compensations,
les études environnementales.....revendication ouverte des
populations

La CPPL civile a utilisé Ia radio, les visites dans les villages pour
informer, organisé les ateliers de réflexion mediatisés, les techniques
de négociation (pour les manguiers), le théatre pour le GIC, les
dénonciations a I'intérieur et a I'extérieurs du pays. Il semble que le
gouvernement ne préte attention qu’ a I'opinion internationale. Toute
action doit étre tournée dans ce sens.

Il faut noter également que les plaidoyers ont cherché a privilégier les
themes qui intéressent ses membres , a cibler le public et I'institution
concernés par le changement recherché(population, Banque
mondiale, Consortium pétrolier, gouvernement). La société civile a pu
s’allier a la Banque Mondiale (GIC et la représentation locale de la
BM) pour influencer le gouvernement et le Consortium. Elle a pu
s'allier egalement au Consortium pour influencer le gouvernement



dans les cas de prélevement des 5% des compensations aux
populations par les chefs de canton. Paradoxalement et de fagon
dommageable, il y a eu trés peu d’alliance entre la société civile et le
Gouvernement pour influencer le Consortium pétrolier et la Banque
mondiale. Beaucoup d’actions et de prise de position de la société
civile ont été considérées a tort comme une rébellion contre le projet
et les contre informations d’ESSO au niveau de la population comme
de la subversion. Il a fallu attendre 2007 pour que le gouvernement
reconnaisse publiquement que le projet a été mal négocié et donc
que la société civile a raison. Une commission de renégociation a été
mise hativement en place dans laquelle la société civile a été
représentée et a fait un travail dont on ignore a présent son
utilisation.

Les stratégies d’intervention

Au départ, la société civile a pris beaucoup d’initiatives qui ont abouti
aux deux grandes conférences et donc aux recommandations. Elle a
su mobiliser des fonds pour leur organisation et leur pilptage. Par la
suite, c’est le gouvernement et le consortium qui réagissaient sous
les diverses pressions de la Banque Mondiale. La société civile
planifiait rarement et faisait trés peu de recherches(en dehors de
I'étude sur le manguier qui a permi les négociation), des propositions
et des actions prospectives mais elle réagissait plutét en réaction aux
décisions des autre et parfois tardivement. La mise en place des
commissions peétrole aux niveaux local et national aurait pu faciliter
plus d’actions concréetes mais hélas non. Et comme il n’a pas de
planification d’actions concrétes, la mobilisation des ressources
restent difficile jusqu’a nos jours et les alliances s’effritent. Le
plaidoyer est en recul.

Les facteurs de succes.

Un des facteurs de succes est 'adoption des recommandations par
tous. Il y a également des lois et les études environnementales en
application de ces recommandations. IL est souvent cité comme
unique au monde la loi 001 sur la gestion des revenus pétroliers
qui donne une certaine transparence sur les montants et circuit des
fonds et qui a prévu une Commission de Controle et de surveillance
des revenus du pétrole(CCSRP). Méme si cette loi contient de
nombreuses lacunes, le plaidoyer peut pousser a 'amélioration.



On cite aussi comme élément positif du plaidoyer au Tchad, le
passage de la valeur de compensation du manguier de 6 ans qui est
passée du prix proposé par ESSO de 3000 Fcfa a 550000 Fcfa aprés
d’apres négociations par la société civile. Il y ‘a eu un succes par ce
que c’est la seule négociation faite sur la base d’'une étude
scientifique.

La prise de conscience de personnes de plus en plus nombreuses de
la nécessité des actions de plaidoyer et de lobbying, surtout apres le
rapatriement des 10% destinés a la génération future fixé dans cette
fameuse loi 001 est un autre, le début de restructuration de la société
civile, la mise en plac des réseaux paysans, la position officielle de la
Banqgue mondiale pour un projet modele et les alliance au niveau
local, régional et national sont des atouts.

Les pesanteurs

*

Apres ces quelques exemples de satisfaction, le plaidoyer n” a pas
réussi a :

e Empécher le rapatriement des 10% de la génération future,

e Favoriser le respect par le Consortium pétrolier des normes et
standards en matiere de protection de 'environnement ( déchets
laissé a ciel ouvert, torchage, et le paiement correct des
compensation( la terre vide et les jacheres, les arbres non
fruitiers...ne sont pas pris en compte dans les compensations,

o Pousser le gouvernement et le Consortium a une politique de
réinsertion de nombreux travailleurs démobilisés, au respects des
droits de I'homme et de développement social car les fonds sont
largement utilisés pour la guerre (dite de sécurite). Ces élément
montrent que tous disent que le projet doit étre profitable aux
déshérites mais il y a plus de duplicité et de complicité entre les
grands(Banque mondiale- gouvernement et ESSO sur le non
respect sur les garanties de respect des normes environnementaux
et sur les conditionnalités de bonne gouvernance prévus au départ
du projet. ESSO est resté avec sa logique commerciale et la
Bangque mondiale avec un projet de développement.

Le manque de vision et de planification des actions ne permettent pas

de mobiliser les ressources nationales et internationale pour mener

des plaidoyers de fagon professionnelle. La peur dans un pays en
guerre ne facilite pas une mobilisation de la société civile pour des
actions concrétes qu’elle ne connait d’ailleurs pas comment faire. Par



exemple comment faire pour que les gens signent une pétition, fasse
une marche pacifique sans se faire taper dessus...On se leve un
matin, on donne quelques informations a la radio et on croit que la
société civile va réagir. Méme les villes mortes ou il est question de
rester a la maison ne marchent pas au Tchad., tout le monde vaquent
dans ces occupations C’est comme si les gens ne souffrent pas assez
pour agir.

Les conflits d’intéréts, de leadership au sein de la société civile
n'arrangent pas les choses. Certains leaders entrent dans le
gouvernement sans préparer la releve et font perdre a la population la
confiance aux successeurs de bonne foi. En agissant en réaction aux
décisions des autorités et dans un langage cru et non pas en
interpellant a temps et en faisant des propositions constructives, la
société civile se fait classer facilement comme partie politique de
'opposition. Cela n'est pas de nature a faciliter des alliances contre
les puissantes multinationales et la Banque Mondiale qui ont leurs
propres intéréts pas souvent conformes a ceux de la population. En
prenant conscience des enjeux, la societé civile est a mesure de
minimiser ces conflits pour étre plus forte. Cela nécessite des leaders
rassembleurs qui sont professionnellement compétents.

En conclusion, Le plaidoyer au Tchad sur le pétrole a été un demi
succes au regard des résultats obtenus. ll y a trés peu d’actions
concretes de suivi des recommandations des lois et directives. Les
rares actions concretes sont conduites de facon tres peu professionnelle
et sans base d’arguments scientifiques et crédible Il y avait peu
d’expertise et c'était souvent le cceur et la peur qui dominaient).

La société civile est peu structurée et faible et incapable de mobiliser les
ressources financieres et humaines locales et internationale pour des
actions de plaidoyer et de pression urgentes. Pour I'avenir, un
renforcement des capacités institutionnelles reste indispensable.

Merci



